PARECER — N° 04/2022
ASSUNTO: Apreciagdo do Recurso Administrativo sobre o julgamento dos
envelopes de Habilitagdo referente ao objeto da Tomada de Pregos n°® 07/2022.
RECORRENTE: ENGTEC CONSTRUCOES EIRELLI-EPP .
OBJETO: Adequagio dos Alojamentos € Refeitorio dos Agentes no Hospital de
Custodia e Tratamento Psiquidtrico — HCTP, em Aracaju/SE.

RELATORIO

A CEHOP deflagrou processo licitatorio na modalidade Tomada de Pregos
tombada sob o n° 07/2022, tendo como objeto a Adequagdo dos Alojamentos ¢
Refeitorio dos Agentes no Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico — HCTP, em
Aracajuw/SE.

Importante constar que na reunido datada de 04 de julho de 2022, em razdo
dos questionamentos levantados pelo representante da ENGTEC CONSTRUCOES
EIRELLI-EPP quanto as declaragdes apresentadas pela J A CONSTRUTORA ¢ a néo
apresentagdo de seu Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, esta Comissdo nao
acolheu suas razdes e ratificou sua deciséo da habilitacdo da J A CONSTRUTORA,
ofertando prazo recursal para eventual incontentamento.

Apos, a licitante ENGETC, contestando a decisdo que declarou a J A
CONSTRUTORA habilitada apresentou recurso administrativo quanto a nao
apresentago do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, razio pela qual esta Comisséo
passa a se manifestar.

E o relatorio.

PRELIMINARMENTE

A Ata de Abertura e Julgamento dos Documentos da Habilitagdo da Tomada de
Precos n® 07/2022 fora publicada no site desta Companhia em 04 de julho de 2022,
iniciando a contagem do Prazo Recursal de cinco dias uteis no primeiro dia util
seguinte, qual seja dia 05 de julho de 2022, considerando ainda o feriado de Corpus
Christi do dia 08/07/2022, conclui-se que o prazo final se deu em 12 de julho de

2022 repeitando o horario de expediente desta Companhia, conforme item 14.1.1 do
edital:

14. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

14.1 Cabera recurso administrativo das decisdes emanadas da comissdo
Permanente de Licitagdo da CEHOP/SE, em qualquer das fases da presente

licitagdo, obedecida as regras contidas no artigo 109 da lei n° 8.666/93 em
sua atual versdo.

14.1.1 O recurso dever ser apresentado no protocolo da CEHOP/SE, no
horério de 8:00 (oito) as 12:00 (doze) horas. (destacamos) 3
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12h.

administrativos:

Ocorre que a Recorrente enviou suas Razdes Recursais via protocolo
externo na data de 12 de julho de 2022 as 16:12h, ou seja, fora do limite de horario
previsto no edital para interposi¢@o de Recursos Administrativos que se da das 8h as

A lei de Licitagbes em seu art. 109 esclarece sobre os recursos

Art. 109 . Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta lei
cabem:

I —recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitag¢do do licitante;

[...]

$ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a
adverténcia e multa de mora, e no inciso 111, serd feita mediante publica¢io
na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato
em que foi adotada a decisdo, quando

podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e lavrada em ata.
(destacamos)

Em virtude do exposto, em razio de estar incontestavelmente intempestivo o

referido recurso, entende esta Comissio desde logo. pelo ndo conhecimento do Recurso

Interposto.

DA ANALISE JURIDICA

termos:

GE ! @R

Apenas para que ndo restem questionamentos nfo saneados passa esta
Comissdo a se posicionar quanto a alegagdo da recorrente. O presente parecer atém-se
a andlise do julgamento da habilitagdo da empresa ] A CONSTRUTORA referente a
Tomada de Pregos n° 07/2022 , o qual fora exarado por esta Comissdo nos seguintes

“Ap¢s, franqueada a palavra, o representeante da ENGTEC alegou
que a empresa J A CONSTRUTORA deixou de apresentar
individualmente as declaragdes exigidas nos itens 9.1.3.4, 9.1.3.5,
9.1.3.6 € 9.1.3.7 da qualificago técnica, pela Comissdo foi dito que a
J A CONSTRUTORA apresentou tais declaragdes unificadas,
conforme constatado as fls. 68 a 76/119. Alegou ainda que a referida
empresa nao apresentou a certiddo de inscrigdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas, conforme exige o item 9.1.2.1 da Regularidade
Fiscal do edital. Pela Comissdo foi dito que em razio dos
entendimentos do TCU e doutrina € possivel a realizagio de
diligéncia para a conferéncia virtual de documentos ja existentes,
sendo realizada no momento da licitagdio a consulta ao CNPJ da
empresa ] A CONSTRUTORA no site da Receita Federal do Brasil,
no qual fora possivel emitir o Comprovante de Inscrigéo e de Situagdo
Cadastral da mesma em que constava como ativag
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E Na oportunidade do recurso, a licitante ENGETC contesta a decisdo que
declarou a ] A CONSTRUTORA habilitada apenas quanto a ndo apresentagdo do
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas.

Conforme exposto na sessdo de licitagdo, esta Comissdo ratifica seu
entendimento de que em razdo dos entendimentos do TCU e doutrina é possivel a
realizagdo de diligéncia para a conferéncia virtual de documentos ja existentes, a qual
fora realizada no momento da licitagdo a  consulta ao CNPJ da empresa J A
CONSTRUTORA no site da Receita Federal do Brasil, sendo possivel emitir o
Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral da mesma em que constava como
ativa.

Ora, em viérias oportunidades o TCU ratificou seu posicionamento de
necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras de editais de licitagdo, j4 que é uma
medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame, um exemplo é o
acorddo n° 342/2017 do TCU, vejamos:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdios
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenério, entre outros), configura
formalismo excessivo a desclassificacio de empresa participante de
certame licitatério em decorréncia de mero erro material no
preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a informagdo
prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situa¢do ocorrida
no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos |...].

Dito isto, ndo ha como esta Comissdo entender de forma diferente que senéo
ndo considerar a habilitagdo da J A CONSTRUTORA como valida. Assim, decerto nio
merecem prosperar as razbes do recurso ao se considerar os principios da
Razoabilidade, Competitividade e principalmente, ao principio do Formalismo
Moderado, os quais regem o processo licitatério.

DA DECISAO

Ante 0 exposto, como se 0s argumentos acima aqui estivessem transcritos,
opina e decide esta Comisséo de Licitagdo pelo ndo conhecimento do recurso interposto,
vez que intempestivo, mantendo a decisdo proferida de julgar como habilitada a
empresa J A CONSTRUTORA LOCADORA E SERVICOS LTDA-ME.

E, dada a natureza hierarquica dos recursos, submetemos a decisdo do Diretor
Presidente da CEHOP, na qualidade de superior hierarquico.

Aracaju/SE, 14 de julho de 2022.
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